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强化淮河流域水土保持的分析
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摘 要 首先回顾淮河流域的灾难历史
,

并简述建国 以来的治淮成就
。

同时指出治淮工作的薄

弱环节
,

即对水土保持重视不够
,

从而造成了严重危害
。

最后着重阐明 80 年代以来的新历程
,

以及进一步强化淮河流域水土保持的建议
。
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淮河流域西起桐柏 山和伏牛 山
,

东临黄海
,

南起大别 山及其余脉与长江为界
,

北以黄河南

堤和沂蒙山为界
。

流域面积 27 万 km
“ ,

山地丘陵区面积占 1 3/
,

平原区面积占 2 / 3
。

有 0
.

13 亿

hm
Z

耕地
, 1

.

2 亿多人 口
。

面积不到全国 1 / 3 5
,

而人口耕地和现有粮食产量却占全国 1/ 8
。

这里

长期以来水旱灾害频繁
,

是一个多灾的低产区
。

本文首先回顾淮河流域的灾情历史
,

并简述建

国以来的治淮成就
。

同时指出治淮工作中的薄弱环节
,

即对水土保持重视不够
,

从而造成 了严

重危害
。

最后着重阐明 80 年代以来的新历程
,

以及进一步强化淮河流域水土保持的建议
。

1 淮河流域的灾难历史和治淮成就

L l 灾难的历史

淮河流域在公元 1 1 94 年黄河夺淮以前
,

水旱灾害并不多
,

群众至今还有
“

走千走万不如淮

河两岸
”

的传说
。

从 1 1 9 4 年开始
,

黄河在武阳 (今河南原阳县境 )决 口南下
,

侵洒夺淮
,

直到

① 收稿 日期
: i , 9 6一 0 3一 1 0
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9 1 8 8年才掉头北去
,

由山东利津入海
。

淮河干流及其主要支流 (沂
、

沐
、

泅 )下游的入海河道
,

经

过 6 00 多年的淤塞
,

失去了排除洪涝 的能 力
,

更无灌溉之利
。

根据历史记载
,

在公元 1 4 0 0一

1 9 0 0 年的 5 00 年中就发生过大水灾 3 50 次
,

大旱灾 2 80 次
,

以后半个世纪
,

又因社会的动乱不

休
,

河道长期失修
,

灾情更为严重
。

1 9 3 1 年大水
,

共淹地 42 7 万 h m
Z ,

受灾 2 0 00 万人
,

伤亡难以

数计
。

1 9 2 9
、

1 9 4 2 两年大旱
,

赤地千里
,

饿俘载道
,

惨不忍睹
。

1
.

2 治淮的成就

建国初期
,

党中央为群众解除淮河流 域人民十年九荒 的苦难
,

立
一

即着手狠抓治淮工作
。

1 9 5 1 年毛主席亲笔题词
: “
一定要把淮河治好

” ,

号召淮河流域的人民
,

同心协力治好淮河
。

经

过 40 多年的治理
,

做了大量水利工程
,

取得了很大成绩
。

据治淮委员会方佩英总工程师 80 年

代中期的资料
,

淮河上游山区已建大中小型水库 5 0 00 多座
,

其 中大型水库 35 座
,

中型水库

1 40 多座
,

总库容 2 30 亿 m
, 。

平原利用湖洼地
,

建成蓄洪滞洪工程 10 余处
,

总库容达 280 万

m
, ,

下游开辟了灌溉 总干渠
、

新沂河和新沐河
,

还扩大 了入江水道
,

使泻 洪能 力从原来的 0
.

8

万 m
,

s/
,

增加到 2
.

3 万 m
,

/ s 。

同时还加固了干支流堤防 1
.

5 万 k m 以上
,

普遍疏浚平原排水河

道
,

修建了大量分洪闸和挡潮闸
,

兴办了浮史杭
、

南湾和洪泽湖等大型水库灌区和河湖灌区
,

修

建了江都等大小机电排灌站 4 万多处
。

这些工程在历年的防洪
、

除涝
、

抗旱斗争和综合利用方

面都发挥了显著作用
。

到 1 9 8 8 年底国家在淮河流域的水利总投资为 87 亿元
,

通过效益分析
,

其防洪
、

灌溉
、

除涝等效益超过 9 00 亿元
,

几乎是 1 :

10
。

这个数字充分说明治淮的成就是巨大

的 l[j
。

尽管 目前还存在防洪标准偏低
,

抗涝 防洪能力不够
,

农田抗旱力不足
,

以及管理跟不上等

问题
,

但过去有名的贫困地区
,

如鲁西北
、

豫东
、

苏北和淮北都发生了很大变化
。

2 治淮工作中的薄弱环节— 对水土保持重视不够

40 多年来的治淮工作
,

使多灾多难的淮河流域初步改变了面貌
。

但是有一个值得注意的

问题
,

在治淮工作中存在一个薄弱的环节
,

那就是对水土保持未予 以应有的重视
,

特别是在 70

年代以前更为突出
。

因此近 40 多年来
,

淮河流域的水土流失不是减轻
,

而是加重
。

它不仅威胁
’

着水利工程 (特别是水库 )
,

而且使某些地区的生态环境大为恶化
,

影响到农业发展
。

在治淮工作中重视工程措施
,

无疑是正确的
,

但对工程措施与生物措施相结合的水土保持

工作
,

也就该予以重视
,

可是实际并未做到
,

以致水土流失加重
,

根据淮委对河南
、

安徽
、

江苏
、

山东四省的调查统计 ( 80 年代 )
,

淮河流域丘陵 山区水土流失面积达 5
.

9 万 k m
Z ,

占丘陵山区

面积 2 / 3
。

其中轻度流失的面积 2
.

28 万 k m
Z ,

占流失面积 38
.

7 % ;
中度流失 1

.

77 万 km
“ ,

占

3 0 % ;
强度流失 1

.

1 7 万 km
Z ,

占 1 9
.

7 % ; 剧烈流失 0
.

6 8 万 km
Z ,

占 1 1
.

6 % (表 l )
。

此外平原沙

土 区尚有水蚀
、

风蚀复合区面积 0
.

15 万 k m
, 。

全流域共有水土流失面积 7
.

4 万 km
, 。

根据侵蚀

模数推估
,

年土壤侵蚀量约 2
.

6 亿 t
,

其中丘陵山区约 2
.

3 亿 t
,

平原沙土区约 0
.

3 亿 zt[ 〕 。

从全流域看
,

沂蒙山区耕垦早
,

人 口密度大
,

气候偏干旱
,

灾害频繁
,

水土流失为最严重
,

其

次是伏牛山区
,

桐柏
、

大别山区又次之
。

首先查看山东沂蒙山区南部的水土流失情况
,

例如蒙阴县土地总面积为 1 5 8k0 m
2 ,

水土

流失面积竟达 1 4 7 k0 m
“ ,

占全县总面积 “
.

9 %
。

沂源县土地总面积为 1 71 万 h m , ,

裸露岩石就

有 3
.

8 万 hm
“ 。

沂水县总土地面积为 20
.

7 万 h m
, ,

其中除水土流失严重的 3
.

5 万 hm
Z

外
,

还有

2
.

9 万 h m
“

坡岭旱地为跑水
、

跑土
、

跑肥的
“ 三跑田

” 。

泅水县水土流失面积高达 86 3
.

k6 m
“ ,

占

土地总面积 7 9
.

1 % 图
。
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据山东省水文站 9 1 79 年的资料
,

位于泰沂 山以南 的鲁 中南地 区
,

年产沙量高达 5 1 61 万

t
.

年平均侵蚀模数达到 1 5 8l t/ k m
艺 ,

平均每年下蚀表土 1
.

3m m
,

比泰
、

沂 山以北 区还高一些

(表 2 )
。

表 1 淮河流域丘陵山区水土流失面积及侵蚀里 L` ,

级别 巾度 强度 剧烈 合计

啊.76.69300700
)04)050)05400
, I

30.410.0刚L70L77(.9
亡dn乙1二1̀1
1.l j“
,住乙一曰1上

河南

安徽

江苏

山东

合 计

面积 ( km Z )

( % )

面积 ( k nr 公 )

( % )

面积 ( k m Z )

( 写 )

面 积 ( k nt Z )

( 写 )

面 积 ( k nr
Z
)

( % )

侵蚀深 (m m )

侵蚀量 (万 )t

轻度

7 5 0 0

3 4
.

6

57 0 0

5 5
.

9

7 20 0

3 3
.

2

21 7 0 0

1 0 0 0

1 0 2 0 0

1 0 0 0

5 1 0 0

1 0 0
。

0

6 5 0 0

2 9
.

5

22 0 0

10 0
.

0

2 2 8 0 0 1 7 7 0 0 5 9 0 0 0

1 0 0
.

0

( 2
.

6 0 )

2 3 2 30

38.0

地 区 区界

表 2 泰
、

沂山南北水土流失比较
`

面积 年平均侵蚀模 年产沙总量

( k m Z ) 数 ( t
/k m Z ) (万 t )

年平均侵蚀深度

(m m )

泰沂 山
以南

泰沂山分岭以南
,

东临黄海
,

西南沿
S Om 等高线

3 2 6 5 0

泰沂 山

以北

泰沂山分水岭以北
,

至 5 0m 等高线
1 4 6 0 0

,

引自山东省水文站
: 《山东省 山丘地 区水土流失情况及对 生产建设的影响 》 ,

1 9 7 9
.

沂蒙 山区的蒙阴县和沂水县水土流失量每年分别为 5 69
.

5 万 t 和 27 6 万 t ,

侵蚀模数高达
“

_

约 0t k/ m
,

和 3 20 0t / km
Z 。

发源于沂蒙山区的沂河和沐河
,

流域年产沙模数很高
,

沐河沙沟水

库以上年平均产沙模数达 2 42 5 t k/ m
Z ,

沂河支流东坟河岸堤水库以上为 2 06 3 t k/ m
“ 。

这些流域

的产沙模数系指全流域的平均数
,

实际
_

上流域内有些 山丘还更严重
,

甚至岩石裸露
,

土壤早 已

侵蚀殆尽
,

目前泥沙主要来自可侵蚀的土层
,

由此可见问题之严重川
。

土壤侵蚀导致土壤退化
,

地力减退
,

水资源耗损
,

生态环境恶化
,

直接威胁农
、

林
、

牧生产
,

影响人民生活的提高
。

水土流失的加剧主要源于毁林开荒
。

这里 自 1 9 5 8年以来
,

由于毁林开荒
,

森林遭受严重破

坏
,

水土流失大为严重
,

对水利工程造成极大危害
。

例如安徽省金寨县的梅山水库
,

1 9 6 9 年的

一场大雨
,

冲入砂石 2 10 万 m
, ;
水库上游的白水河

,

有长达 1 k5 m 的一段
,

1 9 7 3 年修了五道坝
,

其中大的水坝蓄水量达 50 一 60 万 m
3 ,

6 年后基本上被淤平
,

由水库变成了
“

沙库
’

心〕
,

严重影响

水库的安全
。

森林被破坏之后
,

导致水土流失加重
,

这不仅影响水利工程的效益
,

而且影响水源

涵养
,

致使
一

旱涝灾害频繁发生
,

与此同时
,

属于大农业范畴的多种经营也受到损失
。

例如安徽省

大别 山区自 50 年代到 80 年代初
,

乌柏籽年产量 由 1 00 多万 k g 下降到 50 多万 k g
,

油桐籽由
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71万多 k g下降到 3万多 k g
,

特别是生漆由 5 o 0 O k g 下降到几百 k g
。

此外
,

益兽和益鸟也大为

减少
。

由于益鸟和虫害的天敌减少
,

各种虫害和病害大量发生
〔“

。

水土流失不仅反 映在丘陵山区
,

而且反 映在平原区
。

由于在平原大举开河挖沟和防堤筑

坝
,

这些河岸堤坝的边坡
,

以及大中小沟的边坡
,

大部分生物措施未能跟上
,

一般都有水土流

失
,

有的而且很严重
,

导致河道和沟渠被淤塞
,

不能发挥其应有的作用
。

3 强化淮河流域的水土保持工作

由上述可知
,

建国以来淮河流域的水土流失显著加重
,

而且影响到大农业发展
,

因此强化

本流域的水土保持工作极其重要
,

在丘陵山区如此
,

在平原 区也如此
。

中央一再强调水土保持是基本国策
,

涉及到民族存亡
,

国家的盛衰
。

就全 国范围来说
,

人们

一般对西北黄土高原和南方红壤丘陵山区的水土保持较为重视
,

而对人 口
、

耕地和粮食产量都

占全国 1 8/ 的淮河流域
,

对水土保持却重视不够
,

成了治淮工作 中的薄弱环节
,

应从中吸取教

习11
。

治淮委 员会主任袁国林 1 9 8 9 年 10 月在淮河流域水土保持技术研讨会上强调指出
: “

水土

保持工作应该成为我们水利工作长期坚持的基本任务
,

是我们江河治理的根本
,

过去治淮偏重

于工程措施
,

修库
、

挖河
、

筑大堤
,

对面上的综合治理是个薄弱环节
,

重视不够
,

投资不多
,

现在

我们应该清醒地认识到
,

这项工作如果不尽早的下功 夫来抓
,

不从根本上治理
,

我们淮河 流域

将来就可能变成
“

第二条
、

第三条黄河
”

[l]
。

这段话充分说 明了强化淮河流域水土保持工作的重

要性
。

3
.

1 新的历程

1 9 8 2 年 国务院通过了 《水土保持工作条例 》
,

从此淮河流域的水土保持工作有所加强
,

走

上了新的历程
,

这反映在下列几方面
:

( )l 开展了数十项有关水土保持方面的科学研究
,

其中有

山地丘陵区的
,

也有平原 区的
,

有的完成得很好
,

并且获得了奖励
; ( 2) 开展了小流域治理

,

第一

批 8 个试点
,

第二批 9个试点
,

取得了 良好成绩和经验
; ( 3 ) 1 9 8 9 年制定了淮河流域水土保持

规划
,

并进行了水土保持 区划
。

将全流域划分为 6 个大区和 18 个小区
,

分别阐明各个大区或小

区的特点和问题
,

并提出了防治水土流失的意见 2[]
。

从而促进了淮河流域水土保持工作的开

展
。

还须指出
:

由水利部起草的《水土保持法 》在四年前已 由全 国人大审议通过
,

为淮河流域的

水土保持工作走上法治轨道创造了条件
。

3
,

2 强化水土保持工作的建议

多灾多难的淮河流域
,

经过数十年的治理
,

取得显著成效
,

但在治淮过程中对于水土保持

工作未能及时 引起重视
,

在 70 年代以前水土流失 明显增强
,

80 年代以后加强 了水土保持工

作
,

水土流失稍有缓和
,

但毕竟是初级阶段
。

今后必须进一步强化水土保持工作
。

中央指出
,

农

业的持续发展一靠政策
,

二靠科学
,

三靠投入
。

强化水土保持是促进农业持续发展的一个重要

方面
,

当然也是一靠政策
,

二靠科学
,

三靠投入
。

国家对水土保持的政策是
“
防治并重

,

治管结

合
,

因地制宜
,

全面规划
,

综合治理
,

除害兴利
” 。

至于投入当然也包括科学投入在内
。

现侧重于

科学方面提几点建议
。

3
.

2
.

1 加强水土 流失规律性研 究 我国水土流失最严重 的西北黄土高原和南方红壤丘

陵区
,

在水土流失规律性研究方面做了大量工作
。

其研究成果可以参考
,

但根据这里的气候
、

植

被
、

土壤等 自然环境条件等特点还需要进行专门的研究
。

就土壤类型来说
,

山地丘陵区以棕壤
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和褐土为主
,

其次为黄棕壤和黄褐土
,

平原地区为潮土和砂僵黑土 .3[
5

·
6〕 ,

有别于西北黄土高原

深厚的黄绵土和南方丘陵 区的瘩薄红壤
。

本流域内部的土壤类型组合亦有差异
,

故应按照淮河

流域的水土保持区划中的大区 (或小区 )
,

设立试验观测点
,

加强对水蚀
、

风蚀机理的研究
,

加强

对重力作用所造成滑坡
、

泥石流的长期监测工作
,

加强对原始资料的积累和分析
,

并建立水土

保持科研体系资料数据库
。

通过大量数据的积累和分析
,

为寻找淮河流域水土保持最好的途径

提供科学依据
。

3
.

2
.

2 巩 固 和扩大小 流域 治理 小流域治理 (一般不超过 3 k0 m
2
)是水土保持行之有效

的措施
,

早 已被实践证明
。

从 1 9 8 1一 1 9 9。 年相继在淮河流域四省分批开辟了 21 个小流域综合

治理试点
。

各个试点经过几年的集中
、

连续
、

综合治理
,

收到了良好的生态效益川
。

根据江苏省

赣榆县 6 条小流域治理的总结
,

其共同经验是治理与开发相结合
。

具体内容是建设四个治理开

发体系
,

即治理泥沙能灌能排的骨干工程体系
,

以坡改梯旱改水为基础 的集约化农业生产体

系
,

乔灌草相结合的综合利用植物防护体系
,

以经济林为主的深度开发多种经营体系 8J[
。

以小

流域为单元的综合治理
,

是治理水土流失投资少
、

时间较短
,

经济收益较快的好方法
。

因此今后

应该巩固和扩大小流域治理
。

3
.

2
.

3 深入总结推广群众水土保持经验 尽管淮河流域对水土保持工作一度有所忽视
,

但是也该看到在失误的同时亦有成功经验
。

不仅在沂蒙山区和大别山区有成功的水土保持典

型
,

而且在苏北平原区和淮北平原也有成功的水土保持典型
。

深入总结各地群众的水土保持经

验
,

并因地制宜加以推广
,

以能更好地推进水土保持工作
。

山地丘陵区的主要经验是搞好退耕还林和坡耕地改造
,

实行山地绿化和坡耕地梯 田化 (或

梯地化 )
,

除种植作物外还酌情发展板栗
、

山椿
、

石榴
、

杏子
、

葡萄等落叶果树
。

平原区的主要经

验是结合河网整治
,

实行农田林网化
;
结合河沟坡治理

,

实行坡面绿化
。

如果是沙土坡
,

可采用

粘土护坡
。

苏北平原沙土区对于河沟坡水土流失治理
,

采取
“

粘包坡
、

倒流水
、

截水沟
、

防冲槽
、

植草皮
、

种树草
”

18 个字的治理方法 10[ 〕
,

收到良好效果
,

各地可因地制宜采用
,

做到综合治理与

利用开发相结合
。

安徽淮北平原的蒙城
,

涡阳等县
,

80 年代以来应用外资综合治理砂疆黑土
,

修了大量水利

工程
,

由于水土保持工作及时跟上
,

取得了 良好的综合效益
。

淮河中游将要兴建临淮岗控制工

程
,

下游将要增辟入
卜

海河道
,

都是投资多亿的大型水利工程
,

尤其要及时总结推广群众经验
,

切

实做好水土保持工作
,

防患于未然
。

3
.

2
.

4 改进水 土保持的科研手段 淮河流域的水土保持工作
,

虽然进入了新的历史阶

段
,

并 已取得一定成就
,

但是水土保持的科研手段尚需大力改进和提高
,

例如 目前对基本资料

的观测方法还很原始
、

粗糙
,

对宏观的水土流失和侵蚀动态的研究深度不够
。

这方面的研究
,

应

借助于先进的科研手段
,

如遥感技术
、

电子计算机等
。

本流域有关单位在这方面已开始重视
。

今

后应加强管理
,

充分应用这些设备
,

以提高科研水平
。

总之
,

对面积 不到全国 1 / 35
,

而耕地
、

人口 和现有粮食产量却占全国 1 8/ 的淮河流域
,

进

一步强化水土保持极为重要
。

除了加强科研和推广工作外
,

还要加强组织领导和管理工作
,

在

总体上形成一个完整的 良性循环体系
。

此项工作还要与扶贫和资源开发工作结合起来
,

以取得

综合效益
。
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善农业生产条件
,

提高作物单产
,

以减少对植被的破坏
。

鉴于宣城地区人多地少的状况
,

要在保

证长期效益的前提下
,

照顾短期效益
,

要在保证水保效益的前提下
,

照顾生产效益
。

要增施有机

肥
,

扩大农业生产资料的供应
,

改善水利条件
,

推广新技术
、

新品种
,

改造中低产田
。

同时控制人

口增长
,

减少因人 口增长
,

而增加的消费
。

3
.

4 开展以小流域为单元的水土保持综合治理工作

事实证明
,

山丘区的水土流失与贫穷落后是一对孪 生兄弟
。

自 1 9 8 5 年以来
,

宣城地区先后

在 16 个小流域开展了综合治理工作
,

全 区共下达治理经费 3 43
.

5 万元
,

累计完成生物措施

1
.

7 万 h m
Z ,

梯地 1 9 3h m
2 ,

工程 1 1 6 0 处
,

能源措施 7 0 0 0 处
,

完成土石方 5 0 万 m
, ,

累计投工

1 00 万个工 日
。

经过 10 年的治理
,

已初步治理水土流失面积 2 0 0k m
“ 。

治理区内群众生活水平

显著提高
,

生态效益得以改善
,

社会效益同步增长
,

全区共增效益 4 0 00 多万元
。

在小流域治理工作中
,

应特别注重通过治理发展农村商品生产
。

根据地形
、

地质
、

气候等条

件和 人们业已掌握生产技术
,

因地制宜地发展经济林
。

例如
,

在广德的四合
、

径县的凤村
、

查溪

小流域治理中
,

以蚕桑种植作为龙头
,

带动全县丝绸工业的发展
,

在径县汀溪发展传统的茶叶

产品
,

在宁国县的云梯以种植笋干竹及青梅
,

带动了乡里的加工业发展
。

据统计
,

凤溪 小流域

扩种蚕桑 80 h m
“ ,

仅此一项每年全乡人均增加养蚕收入 1 20 元
。

而查溪小流域则使全乡人均增

加收入 20 3 元
,

云梯小流域年增鲜笋产量 80 万 k g
,

使人均收入年增长 42
.

8 %
。

今后
,

要进一步加强对水阳
、

青弋江等河流的上游治理
,

做好流域治理规划
,

广泛筹集治理

经费
,

从上而下分步实施
,

计划用 40 一 50 年时间全面控制水土流失
。

总之
,

水土保持工作是一项全社会的工作
,

必须得到各级各部 门的支持
,

只要 我们用科学

的方法规划
,

决策
,

宣城地区水土资源一定能得到保护
,

宣城地区经济一定能够突飞猛进地发

展
。
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