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大户治理股份制经营实践与理论分析
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摘 要 回顾了大户治理股份制经营的发展现状
,

介绍 了大户治理经营的形式
,

对相应的理论

和政策进行了研究
。
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以小流域为单元的水土保持综 合治理
,

已历时 10 余年
,

各地都积累了丰富的经验
,

也建立

了适合于当地的治理模式
。

但是
,

随着社会主义市场经济的发展
,

在小流域治理开发 中
,

出现了

一些新 的难点
,

提 出了新的要求
。

安徽省岳西县在小流域治理实践中摸索出大户治理
、

股份制

经营的治理开发模式
,

很好地解决了许多现实问题
,

为贫困 山区小流域治理开发找到了一条希

望之路
。

l 岳西大户治理股份制经营的发展成因与现状

岳西是
“

人多田少
,

山多地少
”

的贫困山区
。

由于人 口 密度大
,

信息闭塞
,

乡镇企业发展慢
,

经济基础十分薄弱
。

自 1 9 8 4 年开展以小流域为单元的水土保持治理以来
,

一直
“

以停垦为突破

口
,

以恢复增加植被
,

制止水土流失为 目的
” 。

从治理水土流失的角度上来看
,

的确获得 了很大

的成效
。

在治理过程 中也搞了一些
“

坡改梯
” ,

发展了一些经济林
,

但其规模一般较小
,

特别是多

年生
、

周期长
、

投资大的经济林
,

由于分到户的 山场过于零碎
,

造成经营困难
,

使经营经济林的

个体户
,

处于
“

长期长草不长树
,

大家还是困难户
”

的状态
, “

坡改梯
”

则因一家一户势单力薄
,

无
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力承担巨额投资
,

使排水系统无 力完善
,

地埂经济发展不起来
,

一定规模的商品基地难以建立
。

因此
,

探寻适合于社会主义市场 经济形势的新的水土流失治理开发模式是十分必要 的
。

岳西县根据群众 自愿的原则
,

因势利导
,

并借鉴外地经验
,

结合本地实际
,

利用正在治理和

已验收巩固提高的小流域的有利条件
,

进行大户治理股份制经营 的试验
,

截止 目前已在东山

河
、

巍岭等五条小流域共七 处进行了这种模代 的试点
,

所开发 经营面积 9 4h 耐
,

其中
,

茶叶

3 ohm
Z 、

板栗 1 5 h m
2 、

其它经果林 2 8 h m
2 ,

用材林 2 1 hm
2 。

这些 山地
,

原来由于经营不当
,

茶园是

见草不见茶
,

板栗及其它经果林则是断杆缺棵不挂果
;
杉树是丛生一蓬

,

长条不长树
。

大户承包

经营后
,

面 目一新
,

杂草铲除了
,

缺棵补上 了
,

该抚育的抚育了
,

并开展了
“

双花
” 、 “

三
’

(
” 、 “

绞股

蓝
”

等有护埂作用的经济作物
,

在一些幼茶
、

幼栗等尚未覆盖的空隙地里
,

栽了桔梗等名贵中药

材
;一些大户正在筹建精制茶厂等加工企业

,

向农
、

工
、

贸一体化过渡
,

产值和效益成倍增长
。

2 大户治理股份制经营的意义

大户治理股份经营的模式
,

目前虽然还处于初期阶段
,

有待于在实践 中完善
,

但它在小流

域治理开发中已显出重要的作用
:

一是经营责任明晰化
,

经营决策与决策者的风险密切相关
,

使经营者有了
“

想主人事
,

干主人活
,

负主人责
” 。

特别是引进股份制
,

使入股者有了
“

联股如联

心
,

谁投谁关心
”

的责任感
。

二是调动了资金技术和劳力投入的积极性
,

拓宽了治理开发的投入

渠道
,

特别是技术和经营信息
,

对治理开发十分重要
,

而承包大户之所以敢于承包
,

必是在技术

上或经营信息和管理 上有他的优势
。

三是使开发与经营成为整体
,

使它具备了作为
“

企业
”

的外

部条件
; 如果是股份制经营

,

实行的是
“

资金共筹
,

收益共享
,

风险共担
,

民主管理
”

的原则
,

把入

股者与开发项 目的利益紧密地捆在一起
,

形成了利益共同体和命运共同体
,

克服了
“

单户搞不

起
,

联户不齐心
”

的状况
,

四是对大多数农民特别是贫困户来说
,

既可以带无力治理开发的山地

入股
,

也可以投入少量资金入投分红
,

又可以参加生产领取劳动报酬
,

有利于帮助和带领他们

走上共同富裕之路
。

五是规模较大使其具备市场竞争的能力
;同时

,

由于可实行集约经营
,

多头

并举
,

财源广开
,

具有持久的优势
。

3 大户治理股份制经营的主要形式

目前岳西县的大户治理股份制经营有以下几种形式
:

3
.

1 按需按能力竞争承包

即是把分到各农户的山场
、

坡面
,

按照治理的需要
,

划分为
“

自营 山
”

和
“

租赁山
” 。

自营山按

照各户的需柴量和治理能力
,

确定数量
。

这里需要特别注意的
,

一是要保证留足各户的柴 山
; 二

是对经营和治理能力要有五个正确的判断
,

不能迁就
; 三是必须进行

“

坡改梯
”

的坡面
,

因其投

劳
、

投资量大
,

是一家一户办不了和办不好的事
,

要有意划为租赁山
,

四是要向群众说清楚
,

不

论划为什么山其所有权不变
。

自营山原则上按人分摊
,

租赁山则是实行公开招标
,

由能手竞争

承包
,

这是一种较普遍的形式
。

3
.

2 先集中再发包

对于一些规划必须治理的坡面
、

荒溪
、

荒山
,

由当地乡政府集中起来
,

也采用招标竞争的形

式
,

发包给大户
。

这种形式很适用于必须坡改梯的坡面
。

巍岭小流域 1 99 3 年一冬完成 13
.

3h m
Z

坡改梯
,

就是采用这种开式
。

巍岭乡把夹河村这片坡面集中以后
,

组织全村会战
,

一冬即完成了

高标准的石埂梯地
,

规划全部开发为速生高产茶园
。

在发包过程中
,

他们高度重视利益的分配
,
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不仅注意到原来土地使用者的利益和 留有扩大生产的积累
,

对修建梯地时
,

各村民组所出的劳

动积 累工
,

也留有利益分成
。

他们根据实际情况
,

确定的利益分配比例
:

承包大户 45 %
,

原 山主

20 %
,

劳动积累工 20 %
,

公共积 累 10 %
,

乡村共 5 %
。

由于注意到劳动积累工的分红
,

大大调动

了群众在建设基本农田时投工的积极性
。

3
.

3 转让承包

这是 一种便于群众操作的形式
,

方法是农户之问达到协议后
,

将坡面
、

山场
、

转让给大户集

中开发经营
。

在这种形式 中利益分配有两种方法
,

一种是固定式
,

即在承包期中
,

按协议意见每

年给原有使用权者固定的金额
,

经营效果由承包大 户 自负
,

另一种形式
,

则为按 净效益 比例分

红
。

3
.

4 股份制合伙承包

这种承包式是以大户的
“

龙头
” ,

联合其他农户共 同投资投劳
,

进行较大面积的治理开发
,

按股份制的方法进行经营管理
。

这种形式 由于规模较大
,

并且可实行经营权与股产管理权分

离
,

充分调动股东和经营者方方面面的积极性
,

因而活力很大
,

是适应市场竞争机制的好形式
。

4 大户治理股份制经营的经验与相关政策研究

4
.

1 搞好制度建设
,

创造发展的宽松环境

4
.

1
.

1 在进行基础建设时给予必要的资金扶持 水土保持是振兴 山区经济
,

脱贫致富奔

小康的必由之路
。

要达到生态效益
、

社会效益和经济效益同步增长
,

必须抓好两个方面的基础

建设
:

一是开展以坡改梯为主的基本农 田建设
;二是建设 以经济林为主的商品生产基地

。

对建

设石埂梯地及整治坡面等基础建设
,

其投劳投资都较大
。

如果一经大户承包
,

即中断了政策性

扶持
,

必然会影响大户承包的积极性
。

至于二三年即可收益的经济林木
,

可实行有偿的办法
,

如

贴息还本
,

或微息贷款等
。

4
.

1
.

2 制定合理的管理制度 这里所指的管理制度
,

包括外部管理制度和内部管理制度

两个方面
。

外部管理制度
,

即是 当地政府和有关部门对大户承包治理开发及股份制经营
,

首先

应予以肯定和支持
,

并且在批准土地使用权过户及产前
、

产中和产后等方面给予热情服务
。

特

别是在大户和股份制进行治理开发所形成的财产
,

要采取得力措施加以保护
,

任何单位和个人

都不得平调
、

侵犯
、

挪用 ;在内部制度上
,

要建立健全劳动
、

服务
、

经营等制度
,

以保证其健康发

展
。

4
.

1
.

3 利益分配
,

必须首先满足 发展需要及能调动各个方面 的积机性 小流域治理开发

实行大户承包
、

股份制经营
,

绝不是少数的个人意愿
,

而是要发展生产力
,

提高经济效益的必然

要 求
,

靠行政手段搞治理开发
,

如在坡改梯时
,

靠行政命令打破
“

四界
” ,

只解决了
“

连 片
”

间题
,

没有解决集约经营问题
。

引导治理开发走集约经营之路
,

目的是提高土地利用效益
,

这就是说
“

效益
”

是核心 问题
。

而对承包人和入股者来说
,

利益分配又是最根本的问题
。

关于利益分配的

原 则
,

主要是两个方面
:

一是公平 合理原则
,

如巍岭的
“

梯茶
”

承包
,

利益分配不仅有
“

山主
”

的
,

也有在建造梯时的投劳者的
:

二是积 累速度适宜原则
,

确定积累速度要兼顾经营者和入股的长

远利益和近期利益
,

应坚持从实际出发
,

因地制宜
,

民主决策
。

4
.

1
.

4 按绿 色企业 的特点
,

有一 个较长的承 包期 水土保持治理开发
,

主要是搞多年生
、

周期长的经济作物
.

并要规模适度
,

多头并举
,

才能财 源广开
,

才能使其成为持久的优势
,

这必
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黄土高原水蚀风蚀交错带小流域治理模式探讨
’

4 王斌科等
.

神木六道沟流域的土壤侵蚀类型强度及分异规律
,

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集

刊
,
一9 9 5 第 1 8 集

5 杨勤科等
.

神木试区土地资源与利用
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,

1 9 9 3 第 18 集

6 黄占斌等
.

神木试区作物生产力的综合调查分析
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所
,

1 9 9 3 第 18 集

7 杨光等
.

神木六道沟流域林业现状分析及林业发展战略
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,

1 9 9 3 第 1 8 集

8 董建国等
.

神木试区草场资源现状及评价
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,
1 9 9 3 第 18 集

9 郑粉莉等
.

神木试区土壤侵蚀和人为影响及流域治理现状评价
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所

集刊
,
1 9 9 3 第 1 8 集

10 史竹叶
.

神木试区土壤水分资源状况
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,
1 9 9 3 第 18 集

n 侯庆春
.

神木试区 自然条件及环境整治综合分析
,

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,
1 9 9 3 第

1 8 集

12 李锐等
.

神府一东胜矿区一
、

二期工程环境效应考察
.

水土保持研究
,
1 9 94

,
1 (4 )

13 施立民等
.

神木试区发展果品生产可行性的研究
.

中国科学院
、

水利部西北水土保持研究所集刊
,
1 9 9 3 第

18 集
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然导致经营者只注重短期行为
,

而不愿花大力气搞效长利宏的项 目
。

因此
,

承包期以 30 到 50

年为宜
。

4
.

2 加强科技投人
,

提高经济效益

小流域治理开发
,

是个涉及多学科
,

包括自然科学和社会科学复杂的系统工程
。

科学技术

的 应用不仅影响治理开发 的投入
、

产出
,

甚至关系到成败
。

做好科技服务
,

可采用一
“

送
”

二
“

派
”

三
“

龙
”

的方法
。

一送
:

是水土保持部门要广泛收集经济
、

技术各方面的信息和技术资料 (含音像资料 )
,

经

选择整理后
,

送给承包大户
、

股份制的经营者
;
邀集有关学科的技术 人员

,

在小流域 内举办针对

实际的各种技术培训
。

二派
:

小流域的所在地政府以及承包大户
,

从提高农工的素质 出发
,

有 目的选派人员
,

到

有关学校培训学习
,

回来后直接用于生产或管理
。

这笔费用可从扩大生产的积累中开支
。

三龙
:

是在大 户承包或股份制经营有了一定发展之后
,

可将其培育发展成
“

龙
”

型经济
。

即

在一些条件较好的地方
,

举办
“

龙头
”

企业
,

推行农工贸一体化
、

产加销一条龙的经营
。

这种
“

龙

型经济
”

可使小流域治理开发的大户
,

在产前有信息
,

产中有服务
,

产后有销路
,

销售价格有保

护
。

4
.

3 改变销售初级产品现状
,

搞深加工向高层次效益迈进

大户承包股份制经营
,

是使小流域治理开 发适应市场经济的新形势
,

把开发产品推向市

场
,

实行生产商品化
,

经营市场化
。

但由于特定的历史条件和 自然条件的影响
,

贫困山区 目前普

遍存在的状况是小流域治理成效 尚可而开发程度不高
;
产品难于形成优势并且大多数销售的

产品
,

是初级产品
;
高附加的深加工的增值

.

是
“

肥水流入外 田
” 。

这种情况
,

如不能迅速改变
,

则

必然仍是高投入
、

高产
、

优质
,

但不能高效
。

因此
,

我们必须高度重视这一问题
,

在对经营管理进

行改革的同时
.

就要着眼长远
,

确立搞产品深加工
,

提高产品档次
,

真正实现高产
、

高效
,

为小流

域治理开发向高层次发展
,

做好必要的准备
。


