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煤炭开发与环境建设协调发展的初探

—
华能精煤神府一东胜矿区环境治理进展简介
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摘 要 煤炭开发与环境建设协调发展是世界性问题
,

尤其对位于 生态环境脆弱带的神府一

东胜矿区
,

该问题的解决更为紧迫而艰巨
。

华能梢煤公司自 1 9 8 7 年开发煤炭以来
,

即以此为目

标
,

在环境治理上进行了探讨和实践
,

已取得重要进展
。

近期又提出了加快治理力度的 2 0 0 。年

治理规划设想
,

其根本的举措是把环境治理纳入煤炭开发的总体规划
,

两者同步实施
。

关键词 煤炭开发 环境治理 协调发展 神府一东胜矿 区 华能精煤公司
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1 9 9 4 年 1 2 月 唐克丽
:

煤炭开发环境建设协调发展的初探

1 环境背景

神府一东胜煤田是晋陕蒙接壤区能源基地的核心
,

位于陕蒙交界处
。

煤炭蕴藏量丰富
,

且多

属低灰
、

低硫
、

低磷
,

高发热量的优质动力煤
,

埋藏浅
,

地层结构单一便于露夭开采
。

矿区一
、

二期

工程 (19 8 7一 1 9 9 6) 主要集中在窟野河支流乌兰木伦河两岸
。

神府一东胜矿区将建成我国跨世纪

战略性能源基地
,

将对我国国民经济和发展起着极为重大的作用
。

同时也会为当地地方经济振兴

和人民的脱贫致富带来了新的机遇
,

但如果环境不整治
,

将成为煤田开发的限制因素
,

乃致影响

到矿 区的生存
。

华能精煤公司肩负创建跨世纪世界级煤田的重任
,

同时又面临严酷的生态环境和

新的环境问题的挑战
,

确定了以煤田开发与环境建设协调发展为 目标
,

探讨并实践加快环境治理

的途径和办法
。

2 环境治理的实施和进展

2
.

1 环境治理的实施

2
.

1
.

1 加强领导
,

强化组织机构 从华能精煤总公司到各直属单位都建立了由主要领导同

志负责的环保委员会
,

各厂矿指定专 人负责
。

例如神府公司成立了环保绿化委员会
,

组建了行政

环保处
,

由多种经营总公司专门组建了环保绿化公司
。

各单位确定了主管领导和责任部门
,

形成

了分公司统一领导
、

行政环保处集中监督
,

各建设和施工单位全力配合
,

多经总公司主体实施的

环保工程体系
。

东胜分公司成立了环保委员会
,

下设水土保持绿化工程公司
,

全面负责环境治理
。

2
.

1
.

2 加强 宣传教育
,

建立 和健全规章制度 对广大职工进行《环境保护法 》
、

《水土保持

法 》
、

和《矿产资源法》的普法教育
,

增强职工的法制观念
。

结 合
“

六五世界环境 日
”

和
“ 3

.

12 植树

节
”

大力开展宣传活动
,

印发各种宣传材料
,

举办图片展出
、

专题讲座
,

组织群众性义务植树
。

各业务部 门结合环境保护工作实际
,

建立健全各种规章管理制度
,

如工程施工管理
、

三废排

放管理
、

林草花卉管理等
。

总公司编制了《神府一东胜矿区环境管理和资源管理办法》
,

神府分公

司制定了《华能精煤神府分公司环境保护管理办法》
,

神府分公司制定了《华能精煤神府分公司环

境保护管理办法》
,

东胜分公司拟定了《东胜矿绿化管理办法 》
。

2
.

2 环境治理进展

华能精煤公司对环境治理的重要举措就是把环境治理纳入煤矿建设的总体设计
,

进行统一

规划
,

同步实施和发展
,

坚持
“

同时设计
、

同时施工
、

同时验收
”

的原则
。

19 8 7 年以来
,

在坚持以上

原则和办法的基础上
,

各公司
、

各厂矿均取得了显著的进展
。

2
.

2
.

1 植被建设环境绿化工作 据 1 9 9 4 年 9 月总公司在东胜召开的环保治理工作会议上

交流的材料
,

环境治理工作已达 8 年
,

特别 自 1 9 9 0 年起开始了系统治理后
,

进展较快
。

在矿区总

计植树近 10 0 万株
,

治沙面积近 4 5k m
“ 。

东胜分公司矿区以哈拉沙
、

补连塔
、

马家塔三大块沙地为重点治理区
,

规划治理面积 lo o k m
Z

(1 9 9 0一 2 0 0 0 年 )
。

自 1 9 9 0 年起
,

在 5 年的时间内
,

已治理 4 0k m
2 ;
沿矿区专用公路植树的公路总

长度 48 k m ; 义务植树 20 万株
,

年人均 10 株
。

神府公司治沙与飞播林草 20
.

6k m
“ ,

义务植树 60
.

6

万株
;
沿公路两旁植树共计长度 23

.

Zk m
。

矿区和庭园的绿化
、

美化工程取得了显著成绩
。

为了给神府一东胜矿区的绿化
、

美化
、

水土保持和防风 固沙提供苗木
,

总公司于 1 9 9 0 年 10

月批准筹建华能精煤矿区苗圃
,

总投资 49 8 万元
。

苗圃设在包府公路 l多g k m 处
。

1 9 9 3 年 6 月底

完成全部筹建任务
,

投入生产运行
。

苗 圃现有正式职工 17 人
,

其中助工和工程师 10 人 ;
有生产用
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地 52 5 亩
,

其中育苗地 3 75 亩
,

定植各类果树 1 50 亩 ;
建有 2 88 m

,

的温室 1 座
,

3 33 m
“

钢架喷灌式

塑料大棚两座
;
此外

,

配备有拖拉机及专用车辆
。

苗圃正式开展业务 已有一年多
,

主要是提供各种绿化苗木
、

花卉
、

草坪
、

籽种及药材苗等
;承

揽绿化美化工程的设计与施工
;
提供特殊的绿化美化任务

,

如技术咨询
、

园林工具材料
,

宾馆
、

会

议所需盆花
、

鲜花
、

花篮等
。

为神府一东胜矿 区提供苗条累计 1 63
.

3 万株
,

并承揽了矿区
、

学校
、

污

水处理厂等 10 个单位的绿化美化设计施工
。

矿区在进行防风固沙
、

水土保持及庭 园绿化工程时
,

注意 了灌溉设施
,

提高成活率
,

同时制定

了加强管护办法
。

2
.

2
.

2 开展 了矿区复垦土地试验 东胜分公司与中科院 自然资源综合考察委员会在马家

塔露夭矿开展 了 1 00 亩矿坑回填复垦试验
。

1 9 9 3 年以来
,

实施了农林牧草种植
,

栽植 防护林乔木

16 亩
,

灌木 17 亩
,

种草 55
.

8 亩
,

栽葡萄 0
.

2 亩
,

种植作物 6 亩
,

建成 1 亩温室蔬菜大棚
,

已取得初

步成功经验
。

2
.

2
.

3 优质完成河道清障任务 东胜分公司和包神铁路管理处提前超额完成 国家下达的

乌兰木伦河清障任务
,

顺利通过国家验收并得到表扬
。

神府分公司按国家要求
,

向有关部门上报

了大柳塔乌兰木伦河 1 号公路桥的清障方案
。

2
.

2
.

4 东胜矿区土湾煤矿红石 圈渠小流城治理 红石圈渠小流域总面积 2
.

o 7k m
Z ,

位于上

湾煤矿工业广场和井 口西侧
,

在暴雨情况下
,

小流域形成的洪水对该矿井 口和工业 广场及黑炭

沟小区有直接威胁
。

为此
,

制定了红石圈渠小流域水土保持综合治理规划的主要内容
:

加固 2 号

坝工程 ;
北山坡种植沙柳灌木为主

;
南 山坡 全部修筑坡面水保工程水平沟和鱼鳞坑种树

,

以油松

为主 ;
沙地部分搞带状造林整地

,

以种植樟子松为主
。

夏季进行工程措施
,

秋季造林
。

共投资 1 70

万元
。

自 1 9 9 4 年 6 月开始施工
,

到 9 月底
,

共完成坡面高标准水保工程—
水平沟和鱼鳞坑 1 850

亩
;
完成 2 号坝的加固的坝坡防护

,

共计土方 2 万多 m
3 ;
共使用投资 90 多元

。

防洪坝的防洪总库

容达到了 23
.

6 万 m
, ,

比百年一遇的设计防洪标准库容 18
.

3 万 m
3

多余库容 5
.

3 万 m
“ 。

在此期

间
,

小流域即经受了当年的暴雨考验
。

自 1 9 9 4 年 7 月下旬至 8 月上旬
,

在 13 天时间内
,

小流域范 围降中
、

大暴雨 5 次
,

降雨量共

2 8 o m m
,

其 中有 1 0
.

sh 连续降雨 1 5 o m m
,

还有一次 3 5 m in 内降雨 8 0 m m
,

降雨强度达 2
.

2 9 m m /

m in
。

经降雨后的调查
,

坡面水保工程无一损坏
,

水平沟内普遍蓄水深 2 0c m
,

最深达 47
o m ; 2 号坝

库区蓄水量仅占防洪蓄水的 1
.

6 %
,

且主要来 自部分沟道的径流量
。

降雨产生径流全部拦蓄在坡

面水保工程内
。

2
.

2
.

5 严格处理
“

三废
” ,

高起点建设环保工程 根据国家计委批复的《神府一东胜矿区总

体设计》
,

对所有在建重点工程全部制定环保单项设计
,

并且严格设计施工
。

在大柳塔矿和洗煤厂
,

原煤从采煤工作面到洗选
、

装车全部采用封闭式皮带输送作业
;石疙

台
、

活鸡兔两矿封闭输煤系统也将于矿井移交前建成
。

这样
,

一
、

二期建设的三大骨干矿井的煤粉

污染在基建的同时就得到了根本的解决
。

对矿井研石和小区生活垃圾
,

设计了专门的集中排放场
,

一边排放
,

一边覆盖
。

在小区和大柳塔
、

石吃台矿 区兴建了污水处理站
,

投产后按国家二级标准排放
。

目前采取临

时沉淀措施
,

对工业污水进行处理
。

东胜矿区污水处理厂于 1 9 9 3 年 9 月正式投产
,

处理后的污水又转入循环使用
。

设计处理能
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力为 3 75 o t /d
,

主要处理上湾矿
、

上湾洗煤厂
、

上湾热电厂
、

生活小 区
、

武家塔矿 5 个单位的污水
。

目前
,

实际来污量为 1 o o o t/ d 左右
,

处理成本为 1
.

23 元 /t
。

经处理后的污水又返 回到上湾洗煤厂

重复使用
。

为节约水资源
,

开展了污水灌溉树
、

草
。

2
.

2
.

6 小煤窑的治理 整顿工作初显成效 神府分公司一方面按 25 号文件精神要求
,

积极

整顿关闭了自办的 3 个小煤窑
,

同时配合地方政府和矿管部门
,

开展矿区内小煤窑调查工作
。

东

胜分公司严密注意小煤窑开采动向
,

发现越层
、

越界或随意布点
,

及时向有关部门反映
,

维护了矿

区采矿秩序和国家矿山的权益
。

3 总结经验
,

挖掘潜力
,

加快治理力度

华能精煤公司在煤炭开发的同时即重视了环境治理的同步实施
,

并已取得了显著的进展
。

华

能精煤公司环委会主任梁正言高工
,

在肯定成绩的同时
,

站在高层次总结了环境治理 中存在的问

题
,

并提 出了更高的要求
’ ‘ 。

3
.

1 总结经验
,

改进治理方法

3
.

1
.

1 集 中力量
,

突 出重 点 以风 口的风沙源区为重点集中治理
。

主要分布在矿区西北部

的巴苏公路
,

转龙湾之间
、

考考赖沟以北和补连塔矿
、

马家塔矿
、

上湾矿和活鸡兔矿西北部
。

3
.

1
.

2 改进树种
,

乔灌草合理配置 矿区春冬期间防风固沙为主要矛盾
,

以往 只注意到夏

秋绿化
,

树种单一
,

主要是杨树和柳树
,

对乔灌草合理配置重视不够
;对立地条件和浇灌条件注意

不够
,

管理不严
,

治理效益不够理想
,

应加强 防风固沙和水土保持全面效益的常绿植被的建设改

造
。

3
.

1
.

3 防洪蓄水
,

变害为利
“

水
”

是植被建造中的主要矛盾
,

在有充足水分供应或灌溉条

件下
,

种树种草的成活率可高达 80 %一90 %
,

在梁
、

赤坡地的成活率
,

往往低于 50 %
。

乌兰木伦河矿区下段长年平均径流量约 2 亿 m
, ,

其中暴雨洪水占 97 %
,

随同洪水下泻携走

约 2 00 0 多万 m
3

泥沙
,

又危害黄河下游
。

如何变害为利
,

蓄洪积水
,

解决植被建造中缺水干旱的

矛盾
,

应作为矿区环境治理中攻关点
。

3
.

1
.

4 环境治理与休制改革
、

管理监督相结合
“

谁破坏
、

谁治理
”

和政策不落实
,

管护制度

不严
,

牲畜任意践踏和乱啃是植被建设最大的威胁
;
任意在公路

、

铁路旁及河床开办的小煤窑
,

被
·

毁坏的植被和弃土弃碴
,

无人清理或 回填
。

各行业部门
、

地方政府部门都关心环境治理
,

但缺乏统

一协调
,

使有限的资金不能收到应有的效果
。

由于矿区生态环境治理的任务相当艰 巨而繁重
,

环境现状与煤田开发很不适应
,

梁正言主任

提出
,

加快治理力度
,

拓宽环境容量已属当务之急
,

为此他提出了具体治理规划和设想
。

3
.

2 治理规划和设想

3
.

2
.

1 治理范围 北起乌兰木伦河 巴图塔
,

南至神木 北站
、

店塔
,

长约 6 0k m
,

沿乌兰木伦

河两侧拓宽 2一sk m
,

总计治理面积约 1 9 3 k m
2 。
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2 治理顺序 2 0 0 0 年之前
,

以大柳塔双沟
、

活鸡兔束鸡沟以北地段为重点
,

兼顾其它
;

2 0 0 0 年以后
,

其南为治理重点
,

兼顾其它
。
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3 治理重点内容 以防风固沙
,

防治水土流失
,

河道整治
,

矿区回填复垦为重点
,

开展

矿区所在地段的环境综 合治理工作
。

,

华能精煤公司关 于神府东胜煤 田环 境治理 的若干意见
,

华能精煤公司环委会主任梁正言
。
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4 2 0 0 0 年规划治理设怒 (1) 以矿 区西北风 口沙源区为重点
,

在 巴苏公路以南
,

双

沟至束鸡沟以北
,

矿 区公路外侧
,

长 28 k m
,

平均宽 3
.

3k m
,

总面积 92 k m
“ ,

建设成矿区绿色长廊
,

包括了建设 7 条林带的宏伟工程
:

巴图塔林带
;补连塔一武家塔林带

; 石屹台一大柳塔林带
;
霍洛

湾林带
; 活鸡兔西山林带

; 呼马治沙常绿示范林带
; (臭柏

、

沙柳林带 ) ; 水源固沙林带
。

为提高植被成活率
,

加快治理进度
,

逐步建设灌溉 系统
。

在乌兰木伦河及各支沟修建小水库

及渗渠取水
,

通过 2~ 3 级泵站
,

抽到高位水池引水灌溉
。

沙层富水区
,

打井浇灌
。

(2) 乌兰木伦河

河道整治工程
。

自补连沟 口一乌兰木伦河 1 号铁路桥两端建设十里绿色长堤
;从石屹台到大柳塔

建造长 2 5k m
,

宽 Ik m 的河岸防护林
;
在母河沟至活鸡兔沟之间修建几个顺水坝

;
完成乌兰木伦

河 1 号大桥桥孔淤沙的疏浚工作
,

扩大大桥过洪能 力
,

确保大桥及大柳塔生活小区的安全
。

完成
‘

转龙湾水库前期论证
,

寻求矿区防洪
、

河道整治
、

环境用水及东胜一侧工业用水水源的根本出路
。

(3) 完成各大矿并的复垦回填方案及实施
。

其中主要有马家塔矿 已复垦回填 20 0 亩土地的植树
,

1 9 9 5 年再扩大 100 亩
,

建成矿区复垦和苗条生产的基地
; 大柳塔

、

石屹 台矿及乌兰木伦矿的排研

管理及复土绿化
。

(4) 各厂矿工业广场和大柳塔
、

黑炭沟小区加强绿化
、

美化
,

推广常青树
,

创造优

美的文 明生产环境
。

(5) 铁路与公路的绿化
。

争取五年内将包神线建成常年防风固沙的绿色通道
;

神朔线的行道树在道路建成的同时验收
;矿 区公路两侧各 1 0 0m 宽

,

总长 6 5k m 建成常青绿色走

廊
; 以盐碱土建造植被为主的港 口绿化

。

(6) 与陕西
、

内蒙探讨组建定点牧场
,

扩大矿区生物治理

效果
。

(7 )加强与地方政府的矿管部门合作
,

引导小煤窑合理布点
,

确保国家开发区和地方乡镇煤

矿的协同发展
。
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5 资金安排问题 从多渠道争取
,

其中主要来 自国家批准的总体设计中已安排的水保

防沙工程 费用
;
其次从吨煤销售费中提取 0

.

45 元 ; 此外争取国家科委
,

国家三北防护林建设和国

家 21 世纪议程的投入
,

国家计委无息贷款及国外贷款等
。

3
.

2
.

6 实施规划的举措 (l) 发挥公司和地方两个积极性
,

与当地政府研究共同管护的办

法
,

制定保护和巩固各项治理成果的措施
,

订立有关协议
。

在治理范围内
,

除建设用地外
,

不应再

征土地
。

(2) 国家或地方政府若向公司征收水土保持
、

环境整治补偿费用
,

要返回用于实施上述规

划
。

(3) 进一步健全实施规划的各级组织管理机构
,

分片包干
、

层层落实责任制
、

确保规划的实现
。

作者曾有幸参加华能精煤公司于 1 9 9 4 年 9 月在东胜召开的环境治理会议
,

对会议上介绍的

治理成绩及今后进一步强化环境治理的规划
,

深受鼓舞和启迪
。

以会议资料为基础
,

作者长期以

来在黄土高原从事水土保持的认识
,

以及近年来在神府一东胜矿区的调查研究和试验示范区的

工作
,

特编写了本文
,

以能在广大矿区扩大华能精煤公司在环境治理上的影响和作用
。

文中如有

不妥之处
,

由作者 自负
,

并请有关部门谅解
。
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