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摘 要

陕晋蒙接壤区是黄土高原自然环境最恶劣
、

农业生产条件最差的地区
,

开发治理极为困难
。

通过对该区农业经济结构及其发展的限制因素分析
,

用动态仿真模型预测了该区 19 8 ,一20 30 年农林牧业的发展前景
,

并提出了

合理调整经济结构与加速农业发展的途径与对第
。

关键词 动态仿真模型 预测 对策 调整经济结构 陕晋蒙接壤区

黄土高原陕晋蒙接壤地区包括陕西省的榆林
、

神木和府谷县
,

内蒙古自治区的伊金霍

洛旗
、

东胜市
、

达拉特旗
、

准格尔旗和清水河县
,

以及山西省的河曲
、

保德
、

偏关和兴县
,

共
1 2 个市 (市

、

旗 ) ,

总土地面积 5 1 3 57
,

4 km
忍 , 29 5 5 年总人 口 2 2 6

.

5 万人
。

1 自然环境与农业生产条件

陕晋蒙接壤区位于黄土高原北部与鄂尔多斯高原接合部
,

北临黄河河套平原
,

西与毛

乌素沙漠相接
,

黄河 自北转向东南贯穿其中部
,

东至芦芽山
,

南迄长城沿线
,

本 区是黄土高

原自然环境最恶劣的地区
,

地貌类型复杂
,

干旱缺水
,

农林牧业生产条件差
、

生产水平低
,

开发 治理困难
,

其主要制约的因素是
:

1
.

1 地形破碎
、

气候千旱
,

水资源医缺

本区海拔高度在 8 00 ~ 1 50 om
,

由四周向中部逐渐升高
。

除北部沿黄河 地 带较平坦

外
,

绝大部分地区地形破碎
,

一般沟壑密度在 2 ~ 3 k m / k m
“,

东部黄河 两 岸则 高 达 4 ~

7 km / km
“,

是典型的梁赤沟坡地貌
。

气候属大陆性半干旱气候
,

年雨量 30 0 ~ 40 om m ,

蒸

发量高达 2 Oo o m m 以上
,

作物严重干旱缺水
。

据估算
,

地表 径 流量 约 30 x 10
8m

3 ,

平 均

5 x l少m
“

/ km
“,

分布于干沟万壑之中
,

难于开发利用
。

加之
,

霜冻
、

风灾
、

冰雹和暴雨洪水

灾害较多
,

对农业生产影响很大
。

1
.

2 水土流失和风沙危害严重

本区是全国水土流失最严重地区
,

水土流失面积占总面积的 70 肠 以 上
,

侵蚀 量高达

1 x z o
4
~ 3 x l o 4 t/ k m

Z · a 。

每年向黄河输送的泥沙量达 4 又 2 0
8
~ 5 x z o s t ,

占黄河输沙

总量的 1/ 4. ~ 1 / 3
。

特别是无定河
、

窟野河
、

秃尾河和皇甫川流域是黄坷的
’

主要粗沙来源
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区
,

也是东胜— 神府煤田和准格尔煤田的开发地区
,

水土流失严重影响能源基地开发

农业生产发展
。

本区位于毛乌素沙漠边缘
,

受沙漠化威胁
,

沙化土地面积逐年增加
。

目

沙漠和不同程度沙化土地 占全区总面积的 60 帕 以上
,

大片农田面临沙漠化侵袭的危髓

因此
,

水土保持和防止沙化是本区农林牧业发展的主要任务
。

1
.

3 土地资源丰富
,

土壤病薄
,

生产水平低下

本区总土地面积 7 7 o s
.

n 万亩
,

人均土地 35
.

6亩
,

是黄土高原地多人少地区之一
。

地面积达 1 3 22
.

81 万亩
,

占总土地的 17
.

6 帕
,

农业人均耕地 6
.

1 亩 ; 林地 1 4 26
.

59 万亩

1 8
.

51 呱 ;
牧草地 2 64 5

.

49 万亩
,

占 34
.

32 呱 ;
另外

,

非生产地和未利用地
,

有 2 2 87
.

优

亩
,

占 29
.

67 帕
,

农耕地中水浇地仅有 1 21
.

65 万亩
,

占农地的 9
.

2 帕
。

绝大多数农地是日

膺薄的坡耕地
,

土壤有机质含量只有 4
.

9 9 / k g 左右
,

粮食亩产量不足百斤
。

林地面积自

大
,

但天然林很少
,

大部分是水土保持和防风固沙的灌木林
,

经济效益很低
。

牧 草 翅

人工种 草 仅 有 82 万亩
,

占总 草地的 3
.

1 呱 ;
其余全是天然荒坡和干旱荒漠草原

,

产涛

低
,

总载畜量 1 33 7 万羊单位
。

近年来因水土流失和沙化影响
,

草场退化严重
,

目前存奎

有下降趋势
。

1
.

4 煤炭储母丰富
,

大力开发利用将对农业发展有巨大促进作用

陕晋蒙接壤区拥有我国和世界上罕见的特大煤田
,

将成为 21 世纪我国重要的能之

地
。

现已探明煤炭总储量约 2 576 x 10 8 t ,

约占全国的 1 / 3
。

随着煤田的大规模开发
,

;

产品需求将日益增多
,

在商品经济刺激下
,

必将促进本区的农收业发展
。

2 农业经济结构现状与制约因素

2
.

1 农业经济结构与生产水平

该 区 1 9 8 5 年农业总产值 5
.

67 亿元
,

净产值为 3
.

69 亿元
,

农业人均产值 3 00 元
, ,

收入 19 5 元
,

低于全国平均水平
。

农业总产值 构成 比 例 是
,

种植 业 占 55
.

9 呱
,

林 」

16
.

5 肠
,

牧业占 2 0
.

9 肠
,

副业仅占 6
.

7呱
。

农业经济结构是以种植业为主的 农 林 牧 综
·

展型
。

但 由于各地 自然条件不同
,

农
、

林
、

牧业的发展不平衡
,

农业产值结构差异较大
(

部分县种植业比重都在 60 肠以上
,

收业比重 占 20 肠左右
,

副业比重很小
,

属自给性经 }

由于自然条件恶劣及技术落后
,

农业生产脆弱
,

发展缓慢
,

远不能适应农业现代化及 二

发展需要
,

故以种植业为主的农业经济应作为农业结构调整的主要方面
。

建国以来
,

本 区农业经济的发展过程是几起几落
,

波动很大
。

例如
,

30 多年中伊
.

盟农业总产值年平均增长率 5
.

4肠
,

粮食总产量年平均增长 1
.

6 肠
。

1 9 5 6 年至 1 9 6 8
’

年

于受政策因素干扰
,

经济发展处于徘徊停滞时期
,

几经波动之后
,

粮食总产和农业产

低于 1 9 5 6 年水平
。

1 9 6 8一 19 8 0 年
,

粮食总产量增长三起三落
,

农业产值增长较快
,

·

递增率 6
.

3 帕
。

三中全会以来
,

农村实行生产责任制
,

农业产值和粮食产量都迅速增卞

值平均递增率 11
.

1 肠
,

而粮食产量在大幅度增长之后又有下降
。

农业经济发展的整个

表 明
,

粮食总产量增长变化很大
,

农业总产值亦随着同步波动
,

这充分说明粮主型 农立

济的脆弱性和不稳定性
。

2
.

2 影晌农业发展的主要制约因索

根据本区农业资源条件和农业生产力发展分析
,

影响农业发展的主要制约因素不



1 9 9 2年 1 2月 张汉雄
:

陕晋蒙接壤区农林牧业综合发展的前景与对策

2
.

2
.

1 墓本农田 少
,

坡耕地广种薄收
,

生 产率低 本区主要县旗的土地利 用结 构现

状表明
,

农业生产力水平主要取决于农业生产条件
。

达拉特旗和榆林县有较大的川水地和

冲积平原
,

耕地仅占总土地的 功% 一12 帕
,

农业人均耕地 4 ~ 5 亩
、

水地 1 ~ 1
.

6 亩
,

川水

地平均亩产量在 2 5 Ok g 以上
,

土地生产率高
。

晋西北的河曲
、

偏关
、

保德和兴县
,

农地占总土

地 40 肠 以上
,

农业人均耕地 7 ~ n 亩
,

水地很少 (表 1 )
,

绝大部分耕地是膺薄的坡耕地
,

亩产约 40 k g
。

坡耕地广种薄收
,

易受干旱威胁
,

粮食生产极不稳定
; 而且导致水土流失加

剧
,

生态环境恶化
,

土地生产力衰退
。

所以
,

因地制宜发展水浇地
、

梯田和坝地等基本农田

是干旱地区粮食稳定增产的基础
。

2
.

2
.

2 天然草场退化
,

人工种草发展慢
,

草畜矛盾 突出 本区虽天然草场面积较大
,

约占各县土地面积的 25 0/0 ~ 40 肠 (表 1 )
,

但大都是干旱荒山荒坡或荒漠草原
,

载畜量低
。

目前许多地区种草发展缓慢
,

牲畜增长快
,

超载过牧加速了草场退化
,

饲草资源暖缺
,

畜

牧业发展极不稳定
,

羊只存栏有减少趋势
。

表1 该区主要县 (旗)的土地利用现状

各类土地 (万亩 )

县 (旗 )

总土地

(万亩 )

总人 口

(万人 )

人均耕地

(亩 )

水浇地

(万亩 ) 农 地 } 林 地

东胜市

达拉特

准格尔

3 3 1
。

9 5

1 2 4 2 。 3 0

1 1 2 1
。

8 5

19 9
。

80

4 7 3
。

8 5

1 1 3 0
。

7 0

1 0 2 5
。

2 3

1 2
。

1 3

2 9
。

2 3

2 2
。

4 8

1 2
。

1 3

2 1
。

4 0

2 6
。

9 0

3 1
.

0 8

6 。

9 7

4
。

1 5

8 。

0 9

7
.

1 8

1 0 。 97

7
。

59

4
。

9 5

1
。

1 2

4 3
。

8 7

:::;
5

.

0 4

1 5
。

6 0

2 9
。

4 0

4 4
。

55

1 2 0
。

60

1 7 8
。

60

7 9
。

05

2 1 8
。

2 5

1 8 5
。

9 5

1 2 3
。

7 3

1 0 1
。

2 7

1 9 6
。

0 1

9 7
。

4 0

2 5
。

6 5

8 7
。

7 5

2 3 7 。

7 6

2 5 0
。

5 1

县曲河 木林兴神榆

各类土地 (万 亩) 占总面积 比例 (男)

县 (旗 )

牧 地 非生产地 农地 林地 牧地 非生产地

东胜市

达 拉特

准格 尔

12 9
。

53

4 4 5
。 1 5

4 6 2
。

2 1

4 0
。

80

1 1 1
。

0 0

3 1 2
。

0 3

3 1 0
。

2 4

5 6 。

6 0

4 8 0
。

5 4

3 8 3
。

6 4

4 4
。

5 4

5 5
。

40

3 8 9
。

9 6

3 3 9
。

1 5

1

::;
3 9

。

5

4 6
。

1

1 6
。

5

1 2
。

1

3 0
。

5

15
。 8

8
。

7

1 2
。

8

18
。

5

2 1
。

0

2 4
。

4

3 9
。

0

3 5
。

8

4 1
。

2

2 0
。

4

2 3
。

4

2 7
。

6

3 7
。

3

1 7
。

1

3 8
。

7

:;::
1 1

。

7

::::

县木曲林河兴神榆

2
.

2
.

3 风沙和水土 流失危害严重
,

可利用 土地 资源 日趋退化 和减少 由于风沙侵袭

和水土流失危害
,

导致农田沙化
、

地力衰退和草场退化
,

严重影响农业生产
。

历年来虽进行

了大量的水土保持工作和营造许多防风固沙林带
,

但土壤侵蚀和土地沙化并未制止
。

仅榆

林县沙化土地面积达 8 49
.

1 万亩
,

占全县总面积的 8 2
.

8 肠
,

其中强度沙化面积占 41
.

7 肠
,

农地面积的 70 呱 多已被沙化
。

历年来治沙虽然效果显著
,

仍有约 1/ 4 的沙化土地尚未治

理
,

而新的沙化土地仍在扩大
。

如不加速治理
,

可利用土地资源将逐年减少
,

土地生产力逐

年降低
。

l

||||‘we...胜.几吸.
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2
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2
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,

坡耕地广种薄收
,

生 产率低 本区主要县旗的土地利 用结 构现

状表明
,

农业生产力水平主要取决于农业生产条件
。

达拉特旗和榆林县有较大的川水地和

冲积平原
,

耕地仅占总土地的 功% 一12 帕
,

农业人均耕地 4 ~ 5 亩
、

水地 1 ~ 1
.

6 亩
,

川水

地平均亩产量在 2 5 Ok g 以上
,

土地生产率高
。

晋西北的河曲
、

偏关
、

保德和兴县
,

农地占总土

地 40 肠 以上
,

农业人均耕地 7 ~ n 亩
,

水地很少 (表 1 )
,

绝大部分耕地是膺薄的坡耕地
,

亩产约 40 k g
。

坡耕地广种薄收
,

易受干旱威胁
,

粮食生产极不稳定
; 而且导致水土流失加

剧
,

生态环境恶化
,

土地生产力衰退
。

所以
,

因地制宜发展水浇地
、

梯田和坝地等基本农田

是干旱地区粮食稳定增产的基础
。

2
.

2
.

2 天然草场退化
,

人工种草发展慢
,

草畜矛盾 突出 本区虽天然草场面积较大
,

约占各县土地面积的 25 0/0 ~ 40 肠 (表 1 )
,

但大都是干旱荒山荒坡或荒漠草原
,

载畜量低
。

目前许多地区种草发展缓慢
,

牲畜增长快
,

超载过牧加速了草场退化
,

饲草资源暖缺
,

畜

牧业发展极不稳定
,

羊只存栏有减少趋势
。

表1 该区主要县 (旗)的土地利用现状

各类土地 (万亩 )

县 (旗 )

总土地

(万亩 )

总人 口

(万人 )

人均耕地

(亩 )

水浇地

(万亩 ) 农 地 } 林 地

东胜市

达拉特

准格尔

3 3 1
。

9 5

1 2 4 2 。 3 0

1 1 2 1
。

8 5

19 9
。

80

4 7 3
。

8 5

1 1 3 0
。

7 0

1 0 2 5
。

2 3

1 2
。

1 3

2 9
。

2 3

2 2
。

4 8

1 2
。

1 3

2 1
。

4 0

2 6
。

9 0

3 1
.

0 8

6 。

9 7

4
。

1 5

8 。

0 9

7
.

1 8

1 0 。 97

7
。

59

4
。

9 5

1
。

1 2

4 3
。

8 7

:::;
5

.

0 4

1 5
。

6 0

2 9
。

4 0

4 4
。

55

1 2 0
。
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1 7 8
。

60

7 9
。
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2 1 8
。

2 5

1 8 5
。

9 5

1 2 3
。

7 3

1 0 1
。

2 7

1 9 6
。

0 1

9 7
。

4 0

2 5
。

6 5

8 7
。

7 5

2 3 7 。

7 6

2 5 0
。

5 1

县曲河 木林兴神榆

各类土地 (万 亩) 占总面积 比例 (男)

县 (旗 )

牧 地 非生产地 农地 林地 牧地 非生产地

东胜市

达 拉特

准格 尔

12 9
。

53

4 4 5
。 1 5

4 6 2
。

2 1

4 0
。

80

1 1 1
。

0 0

3 1 2
。

0 3

3 1 0
。

2 4

5 6 。

6 0

4 8 0
。

5 4

3 8 3
。

6 4

4 4
。

5 4

5 5
。

40

3 8 9
。

9 6

3 3 9
。

1 5

1

::;
3 9

。

5

4 6
。

1

1 6
。

5

1 2
。

1

3 0
。

5

15
。 8

8
。

7

1 2
。

8
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。

5

2 1
。

0

2 4
。

4

3 9
。

0

3 5
。

8

4 1
。

2

2 0
。

4

2 3
。

4
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。
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3 7
。

3

1 7
。

1

3 8
。
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3 风沙和水土 流失危害严重
,

可利用 土地 资源 日趋退化 和减少 由于风沙侵袭

和水土流失危害
,

导致农田沙化
、

地力衰退和草场退化
,

严重影响农业生产
。

历年来虽进行

了大量的水土保持工作和营造许多防风固沙林带
,

但土壤侵蚀和土地沙化并未制止
。

仅榆

林县沙化土地面积达 8 49
.

1 万亩
,

占全县总面积的 8 2
.

8 肠
,

其中强度沙化面积占 41
.

7 肠
,

农地面积的 70 呱 多已被沙化
。

历年来治沙虽然效果显著
,

仍有约 1/ 4 的沙化土地尚未治

理
,

而新的沙化土地仍在扩大
。

如不加速治理
,

可利用土地资源将逐年减少
,

土地生产力逐

年降低
。

l

||||‘we...胜.几吸.
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劳力从事非农产业
。

3
.

2
.

2 种植业发展预 刚 预计到本世纪末
,

由于退耕造林种草和提高复种指数
,

耕

地面积将比 1 9 8 5 年减少 26 4 万亩
,

约减少 20 肠
,

而总播种面积将增加 67 万亩
。

种植业内

部粮食
、

油料和其它作物播种面积合理比例分别为 72
.

9 肠
、

13
.

7 外和 13
.

4肠
。

由于水地和

基本农田面积增大
,

粮食单产水平提高
,

粮食总产量可达 81
.

7 1 x 10
4 t ,

粮食平均年递增约

4 外
,

油料产量可达 8
.

33 x 10
4 t

。

按总人 口平均每人占有粮食 3 o 4 kg
,

还不能完全满足城

乡人民的生活用粮
。

到 2 0 3 0 年
,

耕地面积将减少到 9 6 5
.

7 万亩
,

农业人均耕地 4
.

17 亩 ; 水

浇地面积约占总耕地的1 / 4
,

基本上达到人均二亩水浇地
。

由于复种指数提高到 0
.

9 5 ,

总播

种面积趋于稳 定
,

粮 食单产增 长速度 减少
; 平 均亩产 将达 1 86

.

6 kg
,

粮食 总产 量 达

10 9
.

3 又 lo 4 t ,

是 2 9 5 5 年的 2
.

4 2 倍
,

但人均占有粮仅 Z ssk g
。

种植业内部合理结构比例为粮

食作物占 67
.

9肠
,

油料作物占 12
.

7帕
,

其它作物占19
.

4 肠
,

蔬菜瓜果等其它作物的比重显

著增加 (表 2 )
。

表 2 该区目标期耕地面积与农作物结构

目标期

(年)
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预测粮食产量增长 (表 3 )的动态变化趋势表明
,

由于受 自然灾害影响
,

粮食增长过程

亦有较小波动
,

且与人口增长曲线基本一致
,

即粮食供求关系比较协调
。

粮食平均增长速

度 1 肠一 2 呢
,

按历年平均递增 1
.

66 够的速度
,

上述预测值是可以达到的
。

由于本区粮食产量受气候影响
,

丰年和欠年相差很大
。

1 9 8 5 年 (欠年 )比 1 9 8 4 年 (丰

年 )粮食总产量减少了 1 5 x lo咤t ,

粮食差额约 33
.

59 x 10 气
。

一般来说
,

陕晋部分
,

平年和丰

年农村用粮可低水平自给
;
内蒙部分

,

长期粮食不能自给
,

如 19 8 1 ~ 1 9 8 6年仅东胜市
、

准格

尔旗和伊金霍洛旗就调入粮食 20 多万 t
。

预测表明
,

随着能源开发和城市发展
,

城镇工矿

居民用粮和工业用粮将迅速增加
,

牧业发展使饲料消耗也大幅度上升
。

虽然本区粮食生产

在今后十年有较大增加
,

但仍满足不了粮食需求
,

需要从 区外调入粮食
。

到本世纪末
,

调

入粮食将比目前减少
,

约为 2 5 x 1 0 埃t ,

以后仍持续增加
, 2 0 3 0 年调入粮将达 4 6

.

2 2 义 1 0
‘t

。

表 3 粮食产量及供需预测 (单 位
:

1 0 ‘乞)

目标期

(年 )
粮食产量
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3 畜牡业发展预侧 饲草饲料是畜牧业发展的基础
,

加速天然草场改良和扩大
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制
,

前期造林面积有较大发展
,

后期增长速度减慢
,

乔木林面积趋于稳定 (表 5 )
。

预计到本

世纪末
,

林地总面积可达 1 6 80
.

2 万亩
,

森林覆盖度达 24
.

31 肠
。

按 目前用材林的采伐速度
,

木材积蓄量有减少趋势
。

由于造林与采伐更新同步
,

后期林地面积将有较小的周期波动
,

森林覆盖度将稳定在 30 %左右
,

农村薪柴燃料基本上可以满足
。

表 5 林 业 发 展 预 测
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5 土地利用合理结构与调 整趋势 从本 区宏观的优化结果表明
,

到 2 0 0 0 年
,

土

地利用合理结构比例分别是
,

农地占 13
.

7 肠
、

林地占 22 肠
、

牧地占 34
.

4 肠
、

非生产用地占

29
.

9 肠
,

即它们之比分别为 1 :1
.

6 :2
.

5 :2
.

2 ;
按生产用地计

,

农林牧之比为 2 : 3 : 5
。

到 2 0 3 0

年
,

合理的土地利用结构是农地 占 12
.

5 肠
、

林地占 25
.

7 肠
、

牧地占 31
.

4 肠 和 非 生 产 地 占

30
.

4帕 ;
亦即它们之比为 1 : 2 :2

.

5 :2
.

4 ; 按生产用地计
,

农林牧之比分别为 2 : 4 : 4
。

结构

调整的趋势是
,

农地逐年退耕造林种草
,

近 15 年需退耕约 3 00 万亩陡坡耕地
,

后 30 年再

退耕约 1 00 万亩
,

退耕速度逐年递减
,

到 2 0 30 年
,

总农地稳定在 9 65 万亩左右
。

林地面积

有逐年增长趋势
,

后期增长速度减小
;
到 2 0 30 年

,

林地总面积可达近 2 00 0 万亩
,

约比现状

增加 5 00 多万亩
。

天然草场面积将逐年减少
,

但人工种草面积逐年增加
,

故最终总草地面积
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稳定在 2 45 0 万亩左右
。

3
.

2
.

6 农业经济结构调整与发展趋 势 随着农业结构调整
,

农业总体经济将有较大

起飞
。

目前本区农业总产值为 5
.

74 亿元
,

人均农业产值 3 03 元
,

产值构成以种植业为主
。

到本世纪末
,

农业总产值将达 9
.

66 亿元
,

比 1 9 8 5 年增长 68
.

3 呢
,

平均年递增 3
.

5 帕 ;
产值

增长速度高于人口和粮食产量的增长率
。

农业人均农业产值 4 58 元
。

产值结构基本上仍

然以种植业为主
,

约 占 50 帕
,

林牧副业产值比重基本上保持平 衡 (表 6 )
,

但 各业产 值 增

长速度不平衡种植业和牧业增长较慢
,

其产值比重则相对下降
; 林业和副业产值 增长率

较高
,

其产值比重相对增加
。

因此
,

产值结构将调整到种植业占 51
.

2帕
、

林业占 17
.

7帕
、

牧

业占 16
.

9 肠 和副业占 1 4
.

3 肠
,

仍属农主型经济结构
。

到 2 0 0 0 年以后
,

由于林牧业的土地

资源潜力 日趋枯竭
,

粮食单产增产潜力减小
,

种植业
、

林业和牧业的产值增长速度减缓
;
但

这一时期本 区的煤炭能源进入大规模开发阶段
,

城市工业和煤炭开发刺激了农村工副 业

和农牧产品深加工业的迅速发展
,

副业产值 以 7 肠的递增率增长
。

这样
,

农业产值结构将

发生重大改变
,

由农主型向工副型农业经济过渡
,

农林收业的产值比重逐年下降
,

而副业

产值比重则逐年上升
。

预计到 2 0 3 0 年
,

本 区农业总产值将达 18
.

66 亿元
,

约为 1 9 8 5 年的

3 倍
,

人均农业产值 8 05 元
,

农业总产值结构为
,

副业 占 42
.

5帕
,

种植业占 33
.

6 够
、

林业占

n
.

3 外和牧业占 12
.

6听
,

属工农型综合农业经济
,

商品生产将在农业生产中占主导地位
。

表6 农 业 产 值 结 构 发 展 预 测

目标期

(年 )

农业总产值

(万 元 )

农业人
均产值

(元 )

产值构成(拓)

种植业 林 业 l 牧 业 l 副 业

19 8 5

2 0 0 0

2 0 15

20 30

5 7 4 10

9 6 5 7 0

1 2 9 7 80

1 8 6 5 80

30 3
。

4

4 5 8
。

4

5 7 2
。

6

80 5
。

1

5 6
。

4

5 1
。

2

4 3 。 4

3 3
。

6

16
。

4

17
。

7

15
。

6

11
。

3

2 0
。

6

16 。 9

15
。

5

12
。

6

6
。

6

14
。

3

2 5
。

5

4 2
。

5

4 调整农业经济结构的途径与对策

根据仿真模型预测的本区农业发展趋势和土地利用优化结构的动态 变 化
,

对 该区农

业系统实行宏观调控的主要对策是
:

4
.

1 改善生产条件
,

提高生产水平
,

确保粮油租定增产

提高本区粮食油料生产的主要途径有三方面
。

一是发展水地和新修梯田 坝地
,

增加

基本农 田
,

退耕陡坡农地
。

据调查
,

水浇地单产约为旱坡地的 3 ~ 4 倍
,

比梯田亩产高一

倍
,

故有条件的地方应尽量发展水浇地面积
。

达拉特
、

榆林和神木等地有宜发展水浇地的

滩地
、

川地约 80 多万亩
,

沿黄河河谷两岸也有许多可提灌的台地
; 加上对现有水利设施挖

潜改造和配套扩大灌溉面积
,

再发展 1 20 万亩水浇地是有可能的
。

这样
,

本世纪末农业人

均可占有 0
.

8 亩水地
,

最终人均一亩水地
;
再加 上新修梯田人均 2 亩

,

每个农业人均 3 亩

基本农田
,

实现人均生产 50 o k g 粮是有可能的
。

二是增施肥料
,

采用轮作套种和良种等旱作农业措施
,

大力普及高产典型经验和应用

现代农业科学技术
,

挖掘生产潜力
,

提高生产水平
。
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稳定在 2 45 0 万亩左右
。
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6 农业经济结构调整与发展趋 势 随着农业结构调整
,

农业总体经济将有较大

起飞
。

目前本区农业总产值为 5
.

74 亿元
,

人均农业产值 3 03 元
,

产值构成以种植业为主
。

到本世纪末
,

农业总产值将达 9
.

66 亿元
,

比 1 9 8 5 年增长 68
.

3 呢
,

平均年递增 3
.

5 帕 ;
产值

增长速度高于人口和粮食产量的增长率
。

农业人均农业产值 4 58 元
。

产值结构基本上仍

然以种植业为主
,

约 占 50 帕
,

林牧副业产值比重基本上保持平 衡 (表 6 )
,

但 各业产 值 增

长速度不平衡种植业和牧业增长较慢
,

其产值比重则相对下降
; 林业和副业产值 增长率

较高
,

其产值比重相对增加
。

因此
,

产值结构将调整到种植业占 51
.

2帕
、

林业占 17
.

7帕
、

牧

业占 16
.

9 肠 和副业占 1 4
.

3 肠
,

仍属农主型经济结构
。

到 2 0 0 0 年以后
,

由于林牧业的土地

资源潜力 日趋枯竭
,

粮食单产增产潜力减小
,

种植业
、

林业和牧业的产值增长速度减缓
;
但

这一时期本 区的煤炭能源进入大规模开发阶段
,

城市工业和煤炭开发刺激了农村工副 业

和农牧产品深加工业的迅速发展
,

副业产值 以 7 肠的递增率增长
。

这样
,

农业产值结构将

发生重大改变
,

由农主型向工副型农业经济过渡
,

农林收业的产值比重逐年下降
,

而副业

产值比重则逐年上升
。

预计到 2 0 3 0 年
,

本 区农业总产值将达 18
.

66 亿元
,

约为 1 9 8 5 年的

3 倍
,

人均农业产值 8 05 元
,

农业总产值结构为
,

副业 占 42
.

5帕
,

种植业占 33
.

6 够
、

林业占

n
.

3 外和牧业占 12
.

6听
,

属工农型综合农业经济
,

商品生产将在农业生产中占主导地位
。

表6 农 业 产 值 结 构 发 展 预 测

目标期

(年 )

农业总产值

(万 元 )

农业人
均产值

(元 )

产值构成(拓)

种植业 林 业 l 牧 业 l 副 业

19 8 5

2 0 0 0

2 0 15

20 30

5 7 4 10

9 6 5 7 0

1 2 9 7 80

1 8 6 5 80

30 3
。

4

4 5 8
。

4

5 7 2
。

6

80 5
。

1

5 6
。

4

5 1
。

2

4 3 。 4

3 3
。

6

16
。

4

17
。

7

15
。

6

11
。

3

2 0
。

6

16 。 9

15
。

5

12
。

6

6
。

6

14
。

3

2 5
。

5

4 2
。

5

4 调整农业经济结构的途径与对策

根据仿真模型预测的本区农业发展趋势和土地利用优化结构的动态 变 化
,

对 该区农

业系统实行宏观调控的主要对策是
:

4
.

1 改善生产条件
,

提高生产水平
,

确保粮油租定增产

提高本区粮食油料生产的主要途径有三方面
。

一是发展水地和新修梯田 坝地
,

增加

基本农 田
,

退耕陡坡农地
。

据调查
,

水浇地单产约为旱坡地的 3 ~ 4 倍
,

比梯田亩产高一

倍
,

故有条件的地方应尽量发展水浇地面积
。

达拉特
、

榆林和神木等地有宜发展水浇地的

滩地
、

川地约 80 多万亩
,

沿黄河河谷两岸也有许多可提灌的台地
; 加上对现有水利设施挖

潜改造和配套扩大灌溉面积
,

再发展 1 20 万亩水浇地是有可能的
。

这样
,

本世纪末农业人

均可占有 0
.

8 亩水地
,

最终人均一亩水地
;
再加 上新修梯田人均 2 亩

,

每个农业人均 3 亩

基本农田
,

实现人均生产 50 o k g 粮是有可能的
。

二是增施肥料
,

采用轮作套种和良种等旱作农业措施
,

大力普及高产典型经验和应用

现代农业科学技术
,

挖掘生产潜力
,

提高生产水平
。
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